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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Tierra
Blanca, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales
temas de un procedimiento que involucra el analisis, la evaluacién, la revisién documental, la confirmacion
y verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie tc@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y en materia de deuda
publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el
mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, I, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Pr
Fiscaliz @
resp@& s d

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejer&"("vesupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de wgentrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico CQ\@ za%@perior.

. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 3 &37, , 41,42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Le ﬁ iScalizagion, arrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la on d de auditoria de alcance integral,

procediendo a verificar si la Gestion Fi se gj @a egislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron a % ent(ﬁrsos publicos o se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Pg G
. ‘\Q é N
%to d Fis&gzién, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
FI em&% Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
éﬁventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban ‘;908 Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio ge\laLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 23524 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, I1, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWsXVIII, XRXWXK: XXI, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de ﬁ@ wra-presupuestal y en materia de deuda publica,
obllgamonesydlsmplmaf clera

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de la muestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $34,966,725.93 $34,399,679.55
Muestra Auditada 23,044,770.86 22,703,067.55
Representatividad de la muestra 65.90% 66.00%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico G\v‘
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORF m fico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se cita “ 16n:
Disposiciones Federales: ‘»9
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex &&ue e ntre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobierno Mun|0|

e Ley General de Contabilidad Guber y de@o at|V|dad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, q@ os generales de la contabilidad gubernamental
clera

y la emision de informaci6 stal y programatica, asi como su publicacion.
o Ley General de &enma @ a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
d

pr|n0|p|os neral imientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cuaI rldad entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
orga onomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

cualqmer persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
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Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con bas principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, a @ transparencia,
control y rendicion de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servi adito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actlw ﬁ@%ac as mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la prote S inter, ublico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera d |cano

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Le %eso r Agregado y Cddigo Fiscal de la
Federacion, establecen las princi ?mo s Entes Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y s o,r %& obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta ala segurl e los t

ores.

e leyde Obras % y Se elacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
admlnlstr los r s economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Fed@ Was y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones d as publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
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Ley de la Comision Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento. \
Lineamientos del Sistema del Registro Pdblico Unico de Financiamientos y O Ii%g'es de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases par: @cién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran | ia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obli § el eWrmacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el segumento vemo@ e los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el enV|o Venios.

Disposiciones Estatales: »‘%e

Constitucion Politica del Est@ aw;mo de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de c Municipio.

i6n
Ley de PIaneaC| ado dg&z de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir eI fun to del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, para conducir
el d ostenWo ar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
Ios es Mum de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion IlI, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y proced|m|entos p y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personal seS|on de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ig 6@ LIav I? or objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos egrac |zaC|on y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el e Ia des competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faIt éﬂ istrati |v chos de corrupcién, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion publlcos

e Ley de Pensiones del Es racr acio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestacjo o trab e base y de confianza de la entidad.

e Leyde Asoma ico- Pr ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las base omen 6eguIaC|on de los esquemas de asociaciones publico-privadas para

rar conservar administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia alo mun|C|pa|

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.
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e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el rex»de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz@cio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos ient a Administracién

Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos g Ie y m respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vmculad as, e%ﬂ s de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley b|I inistrativas para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Municipales: $$® $$6

e Ley Orgénica del gUb por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
reIatlvas a Ia cion amlento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
ales entre otras disposiciones.

los se ubI|c

. Cé cend %lpal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y presupuestacién del gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica municipal; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
administracion de sus bienes.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estimé que recibiria un monto de $27,912,103.00 para el ejercicio 2022 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el
analisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que
abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS -
CONCEPTO ESTIMADO 0
Impuestos $3,140,000.
Derechos 14,272.63
Productos 2,481.22
Aprovechamientos 20,008.57
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y 59 , 4.170,526.63
Participaciones,  Aportaciones, Conveni“ tivos &
Derivados de la Colaboracion Fiscal §“ |stinto%° 725,000.00 116,437.00
Aportaciones . X
TOTAL DE INGRESOS $27,912,103.00 $34,966,725.93
-S X T\ \"4
EGRESOS
‘v C E‘Pv APROBADO DEVENGADO
sonale - $18,295,176.40 $17,411,238.56
i 5& 1,735,000.16 3,011,842.81
Servicios Generales 7,129,926.44 13,928,268.47
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 27,000.00 48,329.71
Inversién Publica 725,000.00 0.00
TOTAL DE EGRESOS $27,912,103.00 $34,399,679.55
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $567,046.38

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

409




\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

OROAPA TIERRA BLANCA

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINAD%\“

‘

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 4 \" O |
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES < §
Y DISCIPLINA FINANCIERA A& 0 4&
3

\\v' ooV

5.1. Observacwnes

@6\ OBW&IONES DE CARACTER FINANCIERO

Qe CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Numero: FM-17401/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, pasivos por los
montos indicados que a dicha fecha no fueron liquidados, como a continuacion se relacionan:

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.05 Previsiones 13,576.50
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1,168.12

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asi mismo, existe un saldo en la cuenta contable 2.1.1.1.05 “Previsiones” por un importe de $81,908.77
que proviene de ejercicios anteriores.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42,43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV y
369 fraccion Il del Codigo Hacendario para el Municipio de Tierra Blanca, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-17401/2022/004 ADM “év‘ |
El Ente Fiscalizable realizé el pago a las autoridades correspondientes &e 0 Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Sobre Ia ido eldos y Salarios
del ejercicio 2022 de manera extemporanea, lo que origind 6@ actu i es y recargos como
se detalla a continuacion:

Cuenta Bancaria numero 0134728211 de M 80\0

IMPUESTO MESES CONCEPTO MONTO

. 2022 abril $4.00

Impuesto Sobre la Renta,Sueldos y Salar % 202 2gosio Recargos 1298.00

6<p - 2022 ONer0 | i ciones 448.00

. \ y “‘ 2022 febrero 163.00

|3R6@; mphﬁc:@ anza (RESICO) s =20 ¥ Recargos —

G ? 2022 agosto | Recargos 17.00

Impugsto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al 2022 Julio Recargos 43959
Trabajo personal

Impuestos sobre la Renta Asimilados a Asalariados 2022 agosto | Recargos 13.00

Actualizaciones
Impuesto al Valor Agregado Retenido 2022 febrero y Recargos 42.00
2022 agosto | Recargos 30.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 21, 81 fraccion Ill 'y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion; 86 fraccion V y parrafo quinto y
96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |1, incisos e) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia del
reintegro del monto por las actualizaciones y recargos por un importe de $2,675.59, sin embargo, no
exhibio los registros contables, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Nimero: FM-17401/2022/005 ADM “6\ |
De acuerdo con sus registros contables, se identificd un saldo de Impuesé@ha’ Renta por concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cua% ntra ado como abajo

aut

se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizé el ent petente:
CUENTA CONTABLE MONTO
2.1.1.7.01.11 Otras Retenmo u0|ones or Pagar $382,017.79
*La descripcion se tomo textualmente deI ente.
Incumpliendo presuntamente | ores |dores publlcos responsables con lo dispuesto por

los articulos 42, 43 y 76? de neral de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre | fra mor@ 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14
fraccion 1 d s Tégcnic Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Esta@&‘eracr es a la Cuenta Publica 2022.

‘ Observacion Numero: FM-17401/2022/006 ADM

Derivado de la documentacidn presentada, se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal pagado en la Oficina de Hacienda del Estado correspondiente,
el Ente Fiscalizable no acumul6 el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:
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MONTO DEL IMPUESTO
MONTO DEL IMPUESTO PAGADO EJERCICIO 2022 CONFORME A DIFERENCIA
DETERMINADO REGISTROS CONTABLES POR EL ENTE
FISCALIZABLE
$390,732.14 $372,889.35 $17,842.79

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 34,35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fracciones | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable @\%ﬂdenma de
los pagos complementarios del Impuesto sobre Erogaciones por Remunera 0 Trabajo Personal,
sin embargo, no exhibid los registros contables, por lo que la observa bido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el segun% respo§‘

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO 4

N o
RECOM WS CTER FINANCIERO
'rgﬁjs-ﬁ
16n Ny 17401/2022/009

gran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
table resupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion N

Recomendacion Nimero: RM-17401/2022/002

La informacién Financiera generada por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2022 por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de Observaciones, sin embargo, no presentd los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion, por lo que el Titular del Organo Interno de Control,
ademas de dar el seguimiento pertinente, en uso de sus atribuciones debera instruir a quien corresponda
para que se efectuen los pagos correspondientes y, en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.
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Recomendacion Numero: RM-17401/2022/003
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-17401/2022/004 ‘
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la

actualizacion correspondiente. 60\“

Recomendacion Nimero: RM-17401/2022/005 ‘

Implementar acciones y procedimientos para que los pago ||cen e lectronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos m W eque o con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso

‘ Recomendacion Numero: @
Los Estados FlnanC|e reflej onocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y r%

‘ Recorr%ndaclon Numero: RM-1740112022l007

Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
a las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieran lugar a la formulaciéon de
observaciones de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera.

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-17401/2022/001 ‘
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de E re;\wprobado y

el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestarlo S

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el pnnc“ stenl , cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, di e s 0 |gual a cero.

Art. 19 LDFEFM. e“e e\'

| Recomendacion Numero: R ﬁ

La asignacion global de
podra incrementar eI ejeréiciodfiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas e %r la auto%dcompetente

Arts. 13 fraccion Vyg%FEFM

‘ Recomendacion Nimero: RDE-17401/2022/003

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-17401/2022/004 ‘\6\ |
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previ @ Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos

@o en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social; “ E
[l. Gasto corriente que no constltai o d|rectamente a la poblacion, y

[ll. Gasto en servicios per: ente las erogaciones por concepto de
percepmones ext

En caso de que lo nterlo sean suﬂmentes para compensar la disminucion de ingresos,
podran reali es en Wo conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

es. 0@\&

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-17401/2022/005
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF; \v‘

actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios es -
g. Las remuneraciones de los servidores publicos C|ones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogamo ncep aC|ones de carécter fiscal

y de seguridad social inherentes a @
h. Las previsiones salariales y e ara,c S mcrementos salariales, la creacion

de plazas y otras medid |cas laboral, y

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabaja ore;ﬂ\u&%omo minimo debera
s ndo

i. Las previsiones d eces % hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven deJoW tos d on Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el S|gu CIO f|s

En su QOS‘ ante allzara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable’

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-17401/2022/006
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicidn deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:
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|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el
fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de\@con el Sistema de

Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

\\\ 00
«96 s®
AR

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA Pl]BLlCA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6
AN Q\\
52. Ju g\gén w‘lg!mén del Ente Fiscalizable

Arts. 14y 21 LDFEFM.

De con Qad con gﬂculos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica \hcio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Plie servaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones \ga‘ntaci()n justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solve \%ew iones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una defi ia admipigtrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacie,wu ica de&%&msmo Operador de Agua
Potable y Alcantarillado de Tierra Blanca, in el ¢ V” iente apartado, respecto de las
que el Titular del Organo Interno de Contr conti a investigacion respectiva y promover
las acciones que procedan, informa% @ los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de e

respectivo. Asimismo, % mitir als€ de Fiscalizacion Superior del Estado un tanto en copia
certificada de la re@ﬁ\ definitiv. se determine, dentro de los diez dias habiles siguientes a su
emision. 0@ \
G \3
En relacion con las fecomendaciones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,

emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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